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INTRODUCCION

Estas directrices se concibieron para ayudar a las Entidades Acreditadas (EA)! del
Fondo Verde para el Clima (GCF por sus siglas en ingles) a preparar las propuestas de
financiacion a través del "Proceso de Aprobacion Simplificado (SAP)”.

Este documento proporciona explicaciones generales sobre el contenido orientativo
que el GCF espera tener cuando recibe una propuesta de financiacion del SAP.

La Secretaria redactara por separado directrices mas especificas sobre el tipo de
actividades por sectores.

El presente documento se refiere a las politicas aprobadas por la Junta Directiva del
GCF en lo que respecta a la preparacion de propuestas de financiacion, entre ellas, el
marco integrado de gestion de resultados, el marco de seguimiento y rendicion de
cuentas y el marco de inversion inicial, etc.

Las Autoridades Nacionales Designadas (NDAs)?, las entidades acreditadas y los centros
de coordinacion pueden enviar preguntas especificas sobre la preparacion de las
propuestas de financiacion mediante el SAP al equipo del SAP del GCF
(sap@gcfund.org) o directamente al autor, el Sr. Demetrio Innocenti, administrador del
Proceso de Aprobacion Simplificado (dinnocenti@gcfund.org).

Las propuestas de financiacion del SAP deben enviarse usando el portal en linea de
presentaciones, disponible en el portal de aplicaciones del GCF. Para obtener mas
informacion y material de referencia sobre el SAP, visite el sitio web del GCF:
www.greenclimate.fund/how-we-work/sap

Para complementar estas directrices, la Secretaria también ha publicado un modulo de
aprendizaje en linea sobre coémo elaborar una propuesta de financiacion mediante el
SAP. Este contenido instructivo se encuentra disponible en la plataforma especifica de
aprendizaje en linea del GCF: https://ilearn.greenclimate.fund/

Para obtener mas informacion y material de referencia sobre el SAP, visite la seccion del
SAP en el sitio web del GCF: www.greenclimate.fund/how-we-work/sap

Esta publicaciéon corresponde a la version 2.0 del modelo de propuesta de
financiacion del SAP. Si bien este documento se actualizara con el tiempo, cabe
destacar que es posible que las futuras versiones del modelo de propuesta de
financiacion del SAP hagan referencia a distintos titulos y numeros de identificacion
de campos. El modelo de propuesta de financiacion del SAP puede descargarse
desde la seccion del SAP en el sitio web del GCF.

Las opiniones expresadas en este documento informativo corresponden a su(s)
autor(es), por lo que el GCF no sera responsable del uso que pueda hacerse de la
informacién aqui difundida.

Si tiene preguntas, comuniquese con:
e Equipo del SAP del GCF
sap@gcfund.org

e Sr. Demetrio Innocenti, administrador del proceso de aprobacion simplificado
dinnocenti@gcfund.org

1 Accredited Entities (AE) por sus siglas en inglés

2 National Designated Authorities (NDAs) por sus siglas en inglés
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EL PAQUETE DE
LA PROPUESTA DE
FINANCIACION DEL GCF

1. Este documento ofrece instrucciones generales sobre cOmo preparar una
propuesta de financiacion del SAP. Se brindan ejemplos especificos respecto de lo
que abarca un proyecto o programa “tipico” del SAP (es decir, una subvencién o un
préstamo para apoyar la adopcion de medidas de mitigacion o adaptacion que se
considera que tienen minimos riesgos sociales y ambientales.?

2. Se presume que el lector conoce la terminologia y los conceptos generales sobre
la gestion del ciclo de proyectos. Se hacen varias referencias a las politicas del GCF,
como el proceso de aprobacién de propuestas del GCF, el marco integrado de
gestion de resultados y el marco de inversion inicial, etc. Todos los documentos
sobre politicas se encuentran en el sitio web del GCF.

3. En la Figura 1, se detallan los documentos que integran el paquete de la propuesta
de financiacion del SAP para los proyectos o programas del GCF. Los documentos
resaltados en negrita son obligatorios. El resto de los documentos mencionados se
aplican o no segun el programa o el proyecto especifico.

FIGURA 1. PAQUETE DE LA PROPUESTA DE FINANCIACION DEL SAP

Propuesta de Anexo 1: Anexo 2: Anexo 2a:

financiacion del SAP NOL Estudio de Marco légico
prefactibilidad

Anexo 2b: Anexo 3: Anexo 4: Anexo 5:

Ejemplo de calendario Presupuesto detallado Evaluacion y plan de Cartas de

Anexo 6:
Pliego de condiciones

Anexo 9b:
Dictamen juridico sobre
aprobaciones internas

Otras referencias
(como planes de O+M
especificos)

Anexo 7:
Evaluacion y gestion de
riesgos

Anexo 10:
Analisis econdmico y
financiero

accion de género

Anexo 8:
Plan de contratacion

Anexo 11:

Informe de evaluacion
y/o informes anteriores
de evaluacion

cofinanciacion

Anexo 9a:
Debida diligencia legal

Anexo 12:
Plan de accion ambiental
y social

Abreviaciones: NOL: carta de no objecion, O+M: operacion y mantenimiento, SAP: proceso de aprobacion simplificado.

1 GCF. 2018. Guidelines for the Environmental and Social Screening of Activities Proposed under the
Simplified Approval Process. Disponible en <https.//www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/
guidelines-guidelines-environmental-and-social-screening-activities-proposed-under-simplified.pdf>
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4. En la Figura 2, se ofrece un panorama general de las cinco secciones que forman
parte de una propuesta de financiacion del SAP. La seccion E es una lista de los
anexos mencionados. El presente documento ofrece una descripcion detallada
de cada seccion.

FIGURA 2. SECCIONES DE UNA PROPUESTA DE FINANCIACION DEL SAP

I I I
Seccion A: Seccion B: Seccion C:
Resumen del Detalles del proyecto Informacion sobre
proyecto o programa O programa financiacion

I I
Seccion D: Seccion E:

Desempefio esperado Anexos

respecto de los
criterios de inversion

Consejos generales

5. Se recomienda numerar los parrafos del cuerpo de la propuesta de financiacion.
Esto permite que la Secretaria y el Grupo Consultivo Técnico independiente
puedan hacer comentarios mas claros y rapidos sobre secciones especificas de la
propuesta de financiacion durante su revision.

6. Elidioma oficial del GCF es el inglés. Al momento de redactar el presente
documento, no se admite el uso de otros idiomas para la presentacion oficial de las
propuestas de financiacion del SAP.

7. Las cartas del Gobierno u otros documentos oficiales se pueden presentar en
su idioma original, pero se debe proporcionar una traduccion certificada de
ellos. Ademas, la entidad acreditada debe garantizar la calidad y precision de
la traduccion.

8. Se debe revisar la propuesta de financiacion antes de enviarla a la Secretaria.
Durante el proceso de debida diligencia de segundo nivel y la interaccion con
la Secretaria, se puede modificar el texto de la propuesta de financiacion. Una
vez confirmado que la propuesta de financiacion se enviara al Grupo Consultivo
Técnico independiente, la entidad acreditada debe realizar las correcciones y
controles de calidad correspondientes.

9. El estilo de redaccion debe ser neutro y objetivo, por lo que debe limitarse el
empleo de adjetivos y deben excluirse las afirmaciones subjetivas.

10. El paquete de la propuesta de financiacion debe ser coherente en cuanto a la
informacion y las cifras proporcionadas en todas sus secciones y anexos. Se deben
llevar a cabo controles de calidad y coherencia antes de la presentacion formal del
paquete de la propuesta de financiacion al GCF.

11. El modelo de propuesta de financiacion del SAP pretende evitar que se repita la
informacion incluida en los estudios de factibilidad u otros anexos. Resume los
principales elementos que surgieron en la preparacion del proyecto o programa.
Ademas, permite el analisis de los datos y hechos que sustentan la logica propuesta
del proyecto o programa, los motivos por los cuales deberia considerarse un
proyecto del GCF, su fundamentacion climatica y como se ajusta a los criterios de
inversion del GCF.

12. La Secretaria recomienda que la propuesta de financiacion del SAP no tenga mas
de 20 paginas.
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SECCION A - RESUMEN
DEL PROYECTO O
PROGRAMA

13. La seccidén A es un resumen estructurado de los principales elementos de la
propuesta de financiacion y se debe completar al final del proceso. Los principales
elementos de esta seccion son los siguientes:

a. A.1 — ;Esta propuesta de financiacion se presenté anteriormente como una
nota conceptual? La nota conceptual del SAP es opcional. Esto se pregunta con
fines de validacion y seguimiento Unicamente;

b. A.2 — ;Las salvaguardias ambientales y sociales corresponden a la categoria C
o 13? Como las propuestas del SAP deben incluir impactos minimos respecto de
las salvaguardias ambientales y sociales, esta pregunta se emplea para indicar la
elegibilidad del proyecto, asi como la posible necesidad de elaborar un plan de
accion ambiental y social para cualquier impacto y riesgo minimo asociado con
las actividades identificadas del proyecto durante el proceso de verificacion de
las salvaguardias ambientales y sociales;

c. A.3 — ;A qué pais(es) y localidad(es) corresponde el proyecto o programa?
La entidad acreditada debe indicar el/los pais(es) y la(s) localidad(es)
subnacional(es) del proyecto o programa. Los programas que involucran a varios
paises deben sefialar, ademas, la distribucion de los fondos del GCF entre cada
uno de los paises.

d. A.4 - Proyecto o programa. Esta pregunta es para determinar si la propuesta es
una combinacion de proyectos (programas) dentro de uno o varios paises;

e. A.5 — Sector publico o privado. La entidad acreditada debe establecer, de
acuerdo con sus normas, si la propuesta procede del sector publico o privado.
Si se considera que la propuesta es una colaboracion publico-privada, al lado de
la entidad acreditada se debe indicar si concierne predominantemente al sector
publico o privado, y se debe marcar la casilla correspondiente;

f. A.6 — Solicitud de propuestas. La entidad acreditada debe sefialar si el proyecto
O programa se presenta bajo una de las solicitudes de propuestas (RfP) del GCF;

g. A.7 — Indicar las areas de resultados del proyecto o programa. La entidad
debe sefalar las areas de resultados del proyecto o programa. Las entidades
acreditadas deben indicar como se asignara el presupuesto del proyecto a cada
area de resultados prevista, tanto a los fines de la financiacion del GCF como de
la cofinanciacion, respectivamente;

h. A.8.1 — Resultado de mitigacion esperado y A.8.2 Resultado de adaptacion
esperado. La entidad debe sefialar los resultados de mitigacion y/o adaptacion
esperados. Para los proyectos de mitigacion, la entidad debe indicar las
reducciones de emisiones de GEl a lo largo del ciclo de vida del proyecto.

Para los proyectos de adaptacion, la entidad debe indicar la cantidad total de
beneficiarios, desglosandola, a su vez, por beneficiarios directos/indirectos y el
porcentaje de beneficiarios directos/indirectos respecto de la poblacion total.
Para los proyectos transversales, la entidad debe brindar informacion sobre los
indicadores tanto de mitigacion como de adaptacion;

i. A.9.1 — Inversion total y A.9.2 Financiacion total del GCF solicitada. La
entidad debe indicar el coste total del proyecto (GCF + cofinanciacion) y la
cantidad total solicitada al GCF. Las cantidades deben ser coherentes con las
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cifras informadas en la seccion Cy cumplir con el criterio de elegibilidad del
SAP, que establece que el GCF puede otorgar hasta USD 25 millones para una
propuesta del SAP;

j. A.10 — Tipo de instrumento financiero solicitado para la financiaciéon del GCF.

La entidad debe indicar el tipo de instrumento financiero que se solicita para la
financiacion del GCF. La entidad puede marcar varios instrumentos financieros;

. A.11 - Periodo de ejecucion. La entidad debe especificar el periodo de
ejecucion previsto, definido como la cantidad de meses a partir de la entrada en
vigor del acuerdo de actividades financiadas entre la entidad y el GCF, y el fin de
la ejecucion (en otras palabras, la fecha de finalizacion);

. A.12 — Duracion total del proyecto o programa. En el caso de las propuestas
que invierten en actividades que tienen un periodo de vida general y un periodo
definido de operacion y mantenimiento (O+M), la duracién del proyecto o
programa se define como la cantidad de meses hasta la finalizacion del plan de
O+M. En el caso de los préstamos, se debe indicar el periodo de pago del total
de lo adeudado;

. A.13 - Fecha prevista de aprobacion interna. Si la entidad acreditada esta
dirigida por una Junta Directiva o Comité de Direccidn que tiene que aprobar la
propuesta, se debe indicar la fecha prevista de aprobacion. Esto no se aplica a
todas las entidades;

. A.14 - ;Se ha recurrido al apoyo preparatorio o al mecanismo de preparacion
de proyectos (PPF) para la elaboracion de esta propuesta de financiacion?

La entidad acreditada debe indicar si el proyecto o programa ha recurrido al
apoyo preparatorio o al mecanismo de preparacion de proyectos para facilitar el
desarrollo de la propuesta de financiacion;

. A.15 - ;Esta propuesta de financiacion esta incluida en el programa de trabajo
de la entidad? La entidad acreditada debe sefialar si el proyecto o programa ha
sido incluido en el inventario de proyectos que la entidad ha indicado que desea
llevar a cabo con el GCF;

. A.16 — ;Esta propuesta de financiacion esta incluida en el programa del

pais? La entidad acreditada debe sefialar si el proyecto o programa ha sido
incluido en el inventario de proyectos que el pais ha indicado que desea llevar a
cabo con el GCF;

. A.17 - Confidencialidad. La entidad acreditada debe sefialar si el proyecto o
programa se presenta con caracter confidencial o no confidencial. En el caso de
las propuestas confidenciales, al publicarlas en el sitio web del GCF se omitira
cierta informacion;

. A.18 — Informacion de la entidad de ejecucion. Cuando la entidad acreditada
actua como intermediaria, se debe proporcionar el nombre y la afiliacion de
la entidad de ejecucion encargada de canalizar los fondos del GCF y ejecutar
de manera directa el proyecto en el terreno. En el caso de propuestas de un
solo pais, es habitual que haya una sola entidad de ejecucion. En el caso de
propuestas de varios paises o situaciones en las que se necesita mas de una
entidad de ejecucion (en un programa, por ejemplo), se deben informar todas
las entidades de ejecucion y sus afiliaciones;

. A.19 - Escalibilidad y potencial de transformacion. Esta subseccion debe
resumir brevemente como la propuesta puede ampliar la envergadura de las
actividades e intervenciones que demostraron ser exitosas en el contexto donde
se las propone o en el contexto de los paises o regiones de las operaciones

que tienen condiciones fisicas, sociales y econdmicas similares a las del

area del programa o proyecto propuesto. Esta seccion no debe superar las

100 palabras; y
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SECCION A - RESUMEN DEL PROYECTO O PROGRAMA

t. A.20 — Fundamentacion, objetivos y enfoque del proyecto o programa. Este
es un resumen ejecutivo de los principales elementos de la propuesta. Como se
indica en el modelo, se sugiere estructurar el resumen en cinco parrafos. Esta
seccion no debe superar las 300 palabras.
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SECCION B — DETALLES
DEL PROYECTO O
PROGRAMA

14. Esta es una seccion clave que se utiliza para explicar el disefio del proyecto o
programa. Es importante que esta seccion sea clara y concisa. Por lo tanto, se
deben respetar los limites de palabras que se indican en el modelo.

15. Esta seccion debe describir con claridad como funciona la estructura del programa
o proyecto, las relaciones de causa-efecto entre los diferentes niveles del modelo
logico, la justificacion climatica y la fundamentacion de la participacion del GCF (el
GCEF ofrece financiacion climatica, no para el desarrollo).

B.1 CONTEXTO Y BASE DE REFERENCIA

16. Esta seccion describe el contexto donde se emprendera el proyecto o programa
y, por consiguiente, las razones de su necesidad. Resume las vulnerabilidades
climaticas y el o los perfiles de emision de gases de efecto invernadero (GEI) del o
los paises donde se pretende llevar a cabo el programa o proyecto y, en particular,
las areas subnacionales donde se preveé realizar las actividades. En este punto,
se deben mencionar los estudios y modelos climaticos (p. €j. los informes del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico) que describen
las amenazas climaticas actuales y las que podrian surgir en el futuro para las
poblaciones y ambientes destinatarios.

17. En esta seccion, se debe establecer la base de referencia en lo que respecta a
las emisiones de GEl para los proyectos de mitigacion y transversales, aludiendo
a la metodologia utilizada para hacer el calculo. En el caso de los proyectos de
adaptacion, esta seccion debe exponer los principales desafios para desarrollar la
resiliencia ante los impactos del cambio climatico.

18. Esta seccion debe asimismo establecer brevemente las razones de los costos
incrementales que justifican el pedido de financiacion al GCF, asi como brindar
informacion sobre cémo la propuesta pretende eliminar las principales causas
profundas y los obstaculos para las vias de desarrollo resistentes al cambio
climatico que experimentan los beneficiarios y el pais.

19. El grado de detalle debe ser moderado y se pueden citar los anexos para evitar
largas explicaciones.

B.2.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO O
PROGRAMA

20. Esta seccidn debe ser concisa, estar bien estructurada y relacionarse con el marco
logico especifico del proyecto que figura en el anexo.? En esta descripcion, deben
especificarse las relaciones de causa-efecto entre los componentes, los productos
y las actividades que estan logicamente relacionados, asi como la manera en que
los componentes generales se conectan entre si para lograr el objetivo planteado.

2 Los modelos de anexos del SAP se encuentran disponibles en <https://www.greenclimate.fund/how-we-
work/sap/templates>.

DIRECTRICES PARA LA PREPARACION DE PROPUESTAS DE FINANCIACION



https://www.greenclimate.fund/how-we-work/sap/templates
https://www.greenclimate.fund/how-we-work/sap/templates

21. Antes de describir los componentes detallados del proyecto, podria desarrollarse la
teoria del cambio del proyecto y presentarla usando los siguientes elementos:

a. Descripcion del escenario de referencia —la situacion actual— y las amenazas y
consecuencias climaticas actuales y proyectadas;

b. Descripcion de un “escenario sin ningun proyecto” y/o “un escenario con un
proyecto que no tenga caracteristicas resistentes al cambio climatico”;

c. Descripcion de los escenarios (presente y futuro) en los que el proyecto se
ejecuto con éxito y se alcanzaron los resultados relativos al cambio climatico; y

d. Razonamiento sobre la comparacion de los escenarios con proyectos y sin ellos,
incluida una descripcion de los costos incrementales.

22. El esquema sugerido para abordar esta seccion es el siguiente:

a. Presentar la teoria del cambio del proyecto en funcion del analisis del contexto
del proyecto y la base de referencia realizado en la seccion B.1;

b. Replantear brevemente el/los objetivo(s) especifico(s) y explicar con claridad
el objetivo climatico que el proyecto conseguira a través de sus componentes.
El objetivo del proyecto debe estar alineado con el cambio de paradigma del
cambio climatico que promueve el GCF, como se detalla en el Instrumento
rector del GCF3;

c. Describir los resultados que se obtendran con cada componente y, en vifietas,
detallar las actividades y productos subyacentes de cada componente;

d. Relacionar como cada uno de los componentes contribuye a los resultados
a nivel de impactos y resultados del marco integrado de gestion de
resultados del GCF; y

e. Concluir mostrando como estos componentes se integran entre si, como
funcionan juntos para conseguir el objetivo planteado, y como se relacionan
con la teoria del cambio y eliminan los obstaculos identificados y descritos en
la seccion B.1. Los objetivos de género también se pueden detallar en pocas
palabras en esta seccion, dado que encajan en las actividades, los productos y
los resultados.

23. Para mayor claridad, enumere los componentes y los productos y actividades
relacionados (p. ej. en un marco logico). Por ejemplo, componente 1, productos
1.1,1.2, y actividades 1.1.1, 1.1.2, 1.2.1, etc.

24. Describa como se dividira la financiacion entre los recursos del GCF y los
cofinanciadores. Sea especifico al detallar las actividades, los productos y
los resultados.

25. Cuantifique las estimaciones de los productos y las actividades. Por ejemplo, brinde
informacion sobre la cantidad de talleres que se impartiran o de hectareas de
bosques que se plantaran/restauraran, etc.

26. Asimismo, mencione de manera resumida como las intervenciones propuestas
amplian la envergadura de las actividades ya ejecutadas en el pais y el contexto de
la operacion (p. ej. mediante proyectos anteriores financiados por otros donantes
del sector climatico, como el Fondo de Adaptacion o el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial). En un anexo, puede informar la evaluacion final previa de estos
proyectos que la propuesta del SAP planea ampliar.

3 Disponible en <https://www.greenclimate.fund/document/governing-instrument>

SERIE DE MANUALES DEL GCF - PROCESO DE APROBACION SIMPLIFICADO (SAP)



https://www.greenclimate.fund/document/governing-instrument

SECCION B — DETALLES DEL PROYECTO O PROGRAMA

B.2.2 IDENTIFICACION DE LOS RESULTADOS
EN RELACION CON LAS AREAS DE
RESULTADOS DEL GCF Y CLASIFICACION
DE LOS CO-BENEFICIOS

27.

28.

Esta seccion identifica como se relaciona cada uno de los resultados sefialados
en la seccion B.2.1 y el marco logico con las areas de resultados de mitigacion
y adaptacion del GCF. Un resultado puede contribuir a una o varias areas

de resultados.

Si el proyecto posee co-beneficios, estos también deberian identificarse aqui.
Indique si cada uno de los co-beneficios corresponde a cuestiones ambientales,
econdmicas, de género, de adaptacion y/o de mitigacion.

B.3. ARREGLOS INSTITUCIONALES O DE
EJECUCION

29.

30.

31.

32.

33.

34,

La forma en que se establecen los arreglos de ejecucion repercute de manera
directa en el pliego de condiciones y el acuerdo de las actividades financiadas. Uno
de los elementos cruciales de esta seccion es describir el flujo de los fondos desde
el GCF hasta los beneficiarios finales, los agentes o intermediarios involucrados, sus
funciones y responsabilidades y como la entidad acreditada garantiza la supervision
y control del proceso.

Como se comenta en el modelo, se requieren los siguientes dos organigramas
organizativos (o un organigrama organizativo donde aparezcan ambos conjuntos
de informacidn) para visualizar los arreglos institucionales o de ejecucion:

a. La estructura de ejecucion con todos los agentes involucrados; y

b. Los flujos financieros (y los reflujos segun el o los instrumentos financieros
utilizados) entre la entidad acreditada y la entidad de ejecucion, y entre la las
entidades de ejecucion y otros asociados en la ejecucion.

Se deben proporcionar detalles sobre los acuerdos que se celebraran con la o las
entidades de ejecucion, asi como sobre el proceso de debida diligencia realizado
por la entidad acreditada respecto de la capacidad de la o las entidades de
ejecucion para administrar los fondos del GCF. Esto incluye informacion sobre las
normas fiduciarias de la entidad de ejecucion y la politica vigente de contratacion,
salvaguardias ambientales y sociales, etc.

Ademas de la entidad de ejecucion, el proyecto o programa puede contar con
asociados en la ejecucion. Es necesario especificar si estos asociados en la
ejecucion recibiran fondos, qué funcién desempefiaran en el proyecto (incluidas
las funciones en términos de seguimiento en las actividades relacionadas con el
género) y cOmo seran supervisados.

El GCF espera que todos los servicios se contraten respetando las normas y la
politica de contratacion de la entidad acreditada. Si se transfieren fondos a estos
asociados en la ejecucion (que no sean entidades de ejecucion), se recomienda
describir con claridad por qué se necesitan estos asociados, su mandato
institucional y su capacidad para administrar los fondos.

En proyectos del sector publico, una estructura habitual para los arreglos de
ejecucion y gobernanza es la siguiente:

f. Un comité directivo: por lo general, esta compuesto por representantes de
las instituciones involucradas, entre ellas, la autoridad nacional designada del
GCEF, los representantes de los beneficiarios (incluidos los grupos de pueblos
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indigenas y las asociaciones de mujeres), las organizaciones de la asociacion
civil, el sector privado y el mundo académico. Algunas de estas partes
interesadas pueden tener funciones de observadores. El comité directivo debe
reunirse una vez al aflo como minimo. Su funcion es, principalmente, ejercer
actividades de supervision y orientacion durante la ejecucion del proyecto.

La entidad acreditada debe formar parte del comité directivo y representar

los intereses del GCF. En el caso de programas que involucran a varios paises,
puede haber un comité directivo regional y varios comités directivos nacionales
por cada uno de los paises. Asegurese de destacar las cuestiones de género e
inclusion al establecer la composicion definitiva del comité directivo.

g. Una Unidad de Ejecucion de Proyectos: el equipo que lleva a cabo el proyecto
y toma decisiones de gestion diariamente. Su composicion puede variar de
un proyecto a otro en cuanto a los expertos y los conocimientos que deben
formar parte del equipo. Los cargos habituales que se esperan en la Unidad de
Ejecucion de Proyectos son los siguientes:

i. Coordinador o director de proyecto: el lider del equipo, que deberia tener
experiencia en alta direccion en cargos similares anteriores y experiencia en el
o los paises donde se lleva a cabo la intervencion;

ii. Asesor técnico principal y, segun sea necesario, otros asesores técnicos
secundarios, por ejemplo: ingenieros, meteorologos, agronomos u otros
expertos técnicos responsables de la calidad y la solidez técnica de las
tecnologias y soluciones empleadas;

iii. Especialista en Seguimiento y Evaluacion;
iv. Especialista en Finanzas y Contratacion; y

v. Otros especialistas (especificar cuales).

Corresponde a la entidad acreditada, en coordinacién con la autoridad nacional
designada, proponer los perfiles profesionales necesarios en el proyecto especifico.
En el estudio previo de viabilidad, es una buena practica brindar una explicacion

de la funcion de la Unidad de Ejecucion de Proyectos e incluir en un anexo los
términos de referencia previstos para el equipo;

h. Una descripcion de la funcién de los asociados identificados del proyecto, su
mandato y las tareas especificas que realizan durante la ejecucion;

i. Una descripcion de la funcion de los beneficiarios (en especial, para las
intervenciones comunitarias a fin de asegurar la participacion eficaz, igualitaria 'y
significativa de las mujeres y los hombres); y

j. En algunos proyectos, se propone asimismo establecer un mecanismo de
reparacion que seguira de manera independiente y respondera a los problemas
o las quejas presentadas por los beneficiarios del proyecto. Esta medida
es aconsejable si el proyecto se lleva a cabo en areas donde viven pueblos
indigenas y grupos minoritarios.

35. Por ultimo, los contratos o arreglos para la etapa posterior a la ejecucion,
como los planes de O+M, también deben describirse en esta seccion y deben
hacer referencia a los respectivos anexos, como los planes de O+M o las
cartas de compromiso.
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SECCION C -
INFORMACION SOBRE
FINANCIACION

C.1 FINANCIACION COMPLETA

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

EnC.1.1y 1.2, se brinda informacion sobre la cantidad de financiacion solicitada
al GCF (que no puede superar los USD 25 millones para el SAP). La cantidad debe
indicarse junto al instrumento financiero y la divisa elegidos. La financiacion
gestionada mediante el SAP del GCF, al igual que la financiacion de todas las
propuestas estandares de financiacion, se puede otorgar bajo la forma de
subvenciones, préstamos, participaciones, garantias y otros instrumentos. Una
propuesta puede estar integrada por mas de un instrumento financiero, como
los préstamos combinados con subvenciones para las actividades de asistencia
técnica. Si se requieren instrumentos de deuda, como los préstamos, su tenencia
y precio/tipo de interés se debe indicar y aplicar conforme a los términos y
condiciones financieros del GCF (anexo Il del documento GCF/B.09/23).4

C.1.3, pide el mismo tipo de informacion que en los puntos C.1.1y 1.2, pero

estd dirigida a las instituciones que cofinancian el proyecto. La columna sobre la
jerarquia se refiere a los cofinanciadores que utilizan préstamos. En tales casos, los
préstamos pueden ser “pari passu”, preferentes o subordinados en relacion con la
posicion del GCF.

C.1.4 si se otorga cofinanciacion en una divisa diferente a la de la financiacion del
GCF, la entidad acreditada debe brindar detalles de la conversion de divisa.

C.1.5 es para otra informacion financiera que pueda ser pertinente. Por ejemplo, si
un tercero institucional ofrece una garantia para el préstamo otorgado por uno de
los demas cofinanciadores que no sean el GCF.

Nota sobre la divisa: el GCF puede proporcionar financiacion en dolares
estadounidenses (USD), euros (EUR), libras esterlinas (GBP) y yenes japoneses
(JPY). Si se solicita en otra divisa y, posteriormente, se brinda la cifra convertida en
dolares o euros, se debe agregar una nota al pie o un parrafo debajo de la tabla
donde se indique la fecha en que se realizo la conversion de la divisa y la fuente
de referencia (por ejemplo, tipos de cambio de las Naciones Unidas) de la divisa en
circulacion en el pais. Si los compromisos del/de los Gobierno(s) se expresan en

la divisa local, asegurese de que se aplique el mismo tipo de cambio en los anexos
y otras fuentes.

Nota: en la 24.2 reunion de la Junta Directiva del GCF, se adoptd una politica sobre
cofinanciacion (anexo XXVIII del documento GCF/B.24/17).°> Esta politica se aplicara
a todas las propuestas a partir de la 26.2 reunion de la Junta Directiva del GCF.

Nota: en el presupuesto solicitado al GCF no se incluyen las retribuciones de

la entidad acreditada. La entidad acreditada debe cumplir con la politica sobre
retribuciones del GCF (anexo VIl del documento GCF/B.19/43).6 Como la cuantia
maxima de financiacion que se puede solicitar al GCF es USD 25 millones, la
cuantia maxima especificado que se puede solicitar para las subvenciones

del SAP en el sector publico es hasta el 7 % de la cantidad solicitada al GCF.

4 Disponible en <https://www.greenclimate.fund/document/gcf-b09-23>

5 Disponible en <https://www.greenclimate.fund/document/policy-co-financing>

6 Disponible en <https://www.greenclimate.fund/document/gcf-b19-43>
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Si se pide un préstamo para el sector publico o privado, las retribuciones se
negociaran caso por caso.

C.2 FINANCIACION POR COMPONENTE

43. La tabla de esta seccion brinda el desglose de los gastos por componentes y
productos. Los “componentes” corresponden a lo que comunmente se conoce
como “resultados” en la jerarquia del marco logico y en la descripcidon general de
los objetivos especificos de la propuesta.

44. En lineas generales, esta tabla se debe crear después de que se haya estructurado
el presupuesto total y el marco logico. Debe haber coherencia entre la informacion
proporcionada en esta tabla y la que aparece en otras secciones y anexos (marco
logico, detalles presupuestarios y pliego de condiciones).

45. El GCF exige que se envie como anexo un presupuesto detallado. En la seccion
del SAP en el sitio web del GCF, se ofrece un ejemplo (Anexo 3) de como se debe
presentar un presupuesto.” El modelo incluye instrucciones e ilustraciones sobre
como completarlo.

C.3 CREACION DE CAPACIDADES Y
DESARROLLO/TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

46. Cuando resulte apropiado, la entidad acreditada debe identificar la cantidad de
la financiacion del GCF destinado al desarrollo de la capacidad y al desarrollo/
transferencia de tecnologia.

C.4 JUSTIFICACION DEL PEDIDO DE
FINANCIACION AL GCF

47. Esta seccion debe ser sucinta y especifica, y debe contener los
siguientes elementos:

a. Un relato sobre cdmo se relaciona la propuesta del SAP con el mandato del
GCEF, y la fundamentacion de por qué la contribucion del GCF cubre gastos
relacionados con el clima y no gastos de desarrollo u otro tipo de gastos (es
decir, la fundamentacion climatica);

b. Descripcion a través de ejemplos y explicaciones de como se calcularon los
costes incrementales a partir de la informacion suministrada respecto de la
logica de los costes incrementales en la seccion B.1 (esta es la proporcion de los
costes para los cuales se deben emplear los fondos del GCF);

c. Una breve referencia al aporte a la contribucion determinada a nivel nacional
y otras politicas (planes nacionales de adaptacion, medidas de mitigacion
apropiadas para cada pais o programas nacionales de adaptacion en el caso de
proyectos de servicios climaticos); y

d. La justificacion del nivel de concesionalidad solicitado. Este es un elemento
clave de la evaluacion del GCF, en todas las etapas: la Secretaria, el
Grupo Consultivo Técnico independiente y la Junta Directiva. El pedido

7 https.//www.greenclimate.fund/how-we-work/sap
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de subvenciones se debe justificar teniendo en cuenta los siguientes
elementos de debate:

i. Situacidon econdmica del pais: este tema debe tratarse en caso de que
el proyecto se lleve a cabo en un pais o paises clasificados (por el Banco
Mundial, por ejemplo) como parte del grupo de paises de bajos ingresos;

ii. Latipologia de los paises frente a las areas de prioridad geografica del GCF:
la Junta Directiva ha incorporado a Africa, los pequefios Estados insulares en
desarrollo y los paises menos desarrollados en los grupos prioritarios del GCF.
Si el o los paises en cuestion se encuentran en alguno de estos grupos, se
debe indicar claramente;

iii. Nivel de deuda externa del pais: se pueden emplear datos del Fondo
Monetario Internacional para analizar e informar la capacidad del o de los
paises beneficiarios para absorber mas deuda de prestamistas internacionales
(si la capacidad de seguir endeudandose es limitada, esta referencia también
se podria aplicar a las economias de ingresos medios);

iv. El caracter de bien publico de los servicios prestados: por ejemplo, los
sistemas de observacion del clima y muchos servicios climaticos se encuadran
en situaciones de deficiencia del mercado, por lo que no se pueden cubrir a
través de inversiones privadas;

v. Capacidad de generacion de ingresos: en los paises en desarrollo, es
habitual que haya una capacidad escasa de generar ingresos, en especial en
los servicios climaticos, a un nivel que permita garantizar la devolucion del
capital invertido; y

vi. La contribucion para cumplir con las politicas del GCF relativas al género, el
medio ambiente, la sociedad y los pueblos indigenas.

C.5 ESTRATEGIA DE SALIDA'Y
SOSTENIBILIDAD

48. A continuacion, se detallan algunos elementos que se pueden presentar en esta
seccion para argumentar a favor de una estrategia de salida del GCF y demostrar la
sostenibilidad a largo plazo del proyecto:

a. Explicar como el proyecto apoya la capacidad de las instituciones involucradas,
incluyendo una estrategia concreta de retencion del personal e indicadores de
sostenibilidad;

b. Destacar como se establece la implicacion de los beneficiarios, tanto para los
miembros de la comunidad como para las instituciones;

c. Mostrar como el proyecto invierte en tecnologias que son sostenibles y
adecuadas en el contexto local; y

d. Analizar como el proyecto apoya las politicas o marcos normativos que
repercuten en la sostenibilidad de los resultados a largo plazo.

49. Por ultimo, en determinadas circunstancias (p. ej. cuando se invierte en equipos
e infraestructura), la propuesta debe referirse al plan de O+M, que debe incluirse
como anexo de la propuesta de financiacion. Es importante que, para los gastos
de O+M en los que se incurrird tras la culminacion del proyecto, se aflada como
anexo de la propuesta una carta de compromiso de las instituciones y/o los
financiadores relevantes.
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C.6 GESTION FINANCIERA'Y
CONTRATACION

50.

51.

52.

Esta seccion debe incluir una descripcion de la gestion financiera del proyecto o
programa, incluidas las normas aplicables de contabilidad financiera y auditoria,
los flujos de fondos y arreglos de desembolso, los requisitos de auditoria y los
acuerdos de contratacion (en el Anexo 8 del modelo de propuesta de financiacion
del SAP se ofrece informacion detallada sobre la contratacion). Debe explicarse
coémo la entidad acreditada asegurara que se respeten sus normas fiduciarias (en
funcion de su tipo de acreditacion).

La seccion debe abarcar distintos elementos, como la metodologia y frecuencia
de los analisis financieros periodicos, la presentacion de informes sobre los gastos
del proyecto, incluidos los requisitos y la frecuencia de las auditorias, a fin de
garantizar que los fondos se utilicen para los fines previstos.

La entidad acreditada puede detallar de manera concisa lo siguiente:

a. Sus propias normas y reglamentos sobre gestidn financiera y contratacion,
asi como sus antecedentes en proyectos similares. Se puede hacer referencia
a documentos y procedimientos relevantes por medio de hipervinculos a los
respectivos sitios web (la propuesta de financiacion se publica de manera
electronica en el sitio web del GCF, a menos que la entidad acreditada
especifique lo contrario), o bien en anexos adicionales donde se detallen
estos documentos; y

b. Dado que la encargada de llevar adelante el proyecto sera la entidad de
ejecucion, se debe mencionar el proceso de debida diligencia realizado durante
la preparacion del proyecto y la capacidad evaluada de la entidad de ejecucion
para gestionar la financiacion otorgada a través del proyecto del GCF. La
entidad acreditada debe indicar quién efectud la evaluacion de la capacidad y
la fecha en que se realizo, y declarar si considera que la entidad de ejecucion
tiene la capacidad adecuada para gestionar los fondos entregados. La entidad
acreditada también debe describir como supervisara o hara el seguimiento
de las operaciones de la entidad de ejecucion, y como obtendra los informes
financieros necesarios.
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SECCION D -
DESEMPENO ESPERADO
RESPECTO DE LOS
CRITERIOS DE
INVERSION

53. La seccion D es el punto de referencia para las conclusiones de las evaluaciones
de la Secretaria y el Grupo Consultivo Técnico independiente. Sin embargo, los
debates sobre la calidad de una propuesta de financiacion del GCF también
dependen de como se describieron las demas secciones.

54. Los elementos importantes que se deben considerar mientras se prepara esta
seccion son los siguientes:

a. Esta seccion no es una repeticion de lo que ya se presentd en otras secciones.
Es un analisis de lo que surgio de la etapa de preparacion del proyecto, el disefio
propuesto y la teoria del cambio subyacente desde la perspectiva del marco de
inversion del GCF (anexo Il del documento GCF/B.09/23);%y

b. El contenido de esta seccion debe ser breve. La intencion es mostrar como
la propuesta responde a los subcriterios de cada criterio de inversion y como
cumple con los factores de evaluacion indicativos del marco de inversion.

55. Se presenta una tabla para cada uno de los criterios con preguntas sobre el
desemperio que pueden servir de guia para los temas que se trataran.

56. Al momento de redactar el presente documento, se considerd que todos los
criterios de inversion del GCF tenian la misma importancia.

57. Nota: solo se presentan a la Junta Directiva aquellas propuestas del SAP que,
segun lo evaluado por la Secretaria y el Grupo Consultivo Técnico independiente,
hayan sido preparadas correctamente, cumplan con lo requerido y tengan solidez
técnica. La claridad con respecto a como se abordan en la propuesta los seis
criterios de inversion es, por lo tanto, fundamental para su aprobacion.

D.1 POSIBLES EFECTOS

58. Esta subseccion debe comenzar con una introduccion de los elementos del
posible impacto que la propuesta de financiacion pretende alcanzar.
El impacto no es un simple producto, como la instalacion de 20 nuevas estaciones
meteorologicas automaticas, sino que es el cambio que significa para las
instituciones y los beneficiarios obtener esos productos. Por ejemplo, la reduccion
prevista de los indices de mortalidad y las pérdidas econdmicas debido a mejores
sistemas de alerta temprana que se puede atribuir a las actividades y los productos
ofrecidos por la propuesta del SAP presentada.

8 Disponible en <https://www.greenclimate.fund/document/initial-investment-framework-activity-
specific-sub-criteria-and-indicative-assessment>
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59. La tabla de esta seccion debe informar los indicadores principales de mitigacion
y adaptacion. Para las propuestas de financiacion transversales, se deben calcular
ambos indicadores principales.

60. Si la propuesta de financiacion contribuye a los resultados de mitigacion, se debe
presentar la reduccion calculada de emisiones de GEl en forma anual y durante
“todo el ciclo de vida" ("todo el ciclo de vida” se refiere a la duracion de la inversion
que, por lo general, es mucho mas prolongada que el periodo de ejecucion).

61. En lo que respecta al calculo de las emisiones de GEl reducidas o evitadas, se
debe hacer referencia a la metodologia empleada. El GCF no brinda orientacion
especifica sobre qué metodologias deberian usarse preferentemente en lugar de
otras para calcular las emisiones de GEI. Se espera que las entidades acreditadas
empleen métodos conocidos y fiables. Por lo general, el Mecanismo de Desarrollo
Limpio u otras normas internacionales, como las que utilizan las instituciones
financieras internacionales, son las metodologias mas aceptadas. El calculo
especifico y los detalles sobre los supuestos se pueden informar en un anexo o en
el estudio de factibilidad. En esta seccion de la propuesta de financiacion, basta
con mencionar los métodos empleados y el anexo donde se pueden encontrar los
calculos detallados.

62. Durante la preparacion del proyecto o programa, es una buena practica recopilar
informacion sobre otros proyectos o programas similares que se hayan ejecutado
en el o los paises en cuestion. Realizar una evaluacion comparativa de los
indicadores principales y el impacto esperado de la propuesta de financiacion
respecto de esas otras intervenciones. La intenciéon es demostrar que la
propuesta de financiacion ofrece un desempefio similar o mejor que el de tales
intervenciones. Una evaluacion comparativa creible contribuye a la evaluacion
de la Secretaria y el Grupo Consultivo Técnico independiente, y puede aumentar
la confianza de la Junta Directiva en determinados temas, como la “relacion
precio-calidad”.

63. Elindicador principal de adaptacion —numero total esperado de beneficiarios
directos e indirectos, desglosados por género (menor vulnerabilidad o mayor
resiliencia); numero de beneficiarios en relacion con la poblacién total,
desglosados por género— se compone de dos partes y el desglose de los datos por
género, e incluye lo siguiente:

a. El numero de beneficiarios directos e indirectos. Se debe ofrecer una explicacion
del método empleado para distinguir entre los beneficiarios directos e indirectos
en el campo que aparece debajo de la tabla. Esta distincion se relaciona con
la intensidad de los beneficios del proyecto que pueden ser diferentes para
determinados grupos en comparacion con otros;

b. El porcentaje’ de beneficiarios directos e indirectos, generalmente respecto de
la poblacion del pais. En el caso de los paises con grandes poblaciones, resulta
estratégico hacer referencia, asimismo, al porcentaje de beneficiarios respecto
de la poblacion total de las areas administrativas subnacionales, como las
provincias o las regiones; y

c. El desglose de los datos por género, en particular en el caso de los proyectos
con grandes numeros de beneficiarios, probablemente serd una estimacion (por
ejemplo, 50 % de mujeres). Sin embargo, algunas actividades especificas podrian
estar dirigidas a las mujeres y no a los hombres. Por lo tanto, en cuanto a los
beneficiarios directos, puede haber diferencias, que se deben informar.

9 La referencia al "numero de beneficiarios en relacion con la poblacion” se debe expresar como un
porcentaje.
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SECCION D — DESEMPENO ESPERADO RESPECTO DE LOS CRITERIOS DE INVERSION

64. En la Figura 3, se brindan algunas preguntas orientativas que se deben tener en
cuenta mientras se prepara la seccion D.1.

FIGURA 3. PREGUNTAS ORIENTATIVAS PARA LA SECCION SOBRE EL

POSIBLE IMPACTO

ELEMENTO DEL CAMBIO CLIMATICO

PLAZOS DE RESULTADOS

POSIBLES IMPACTOS DE MITIGACION
IADAPTACION

;Las necesidades de adaptacion y mitigacion
del cambio climatico estan adecuada o
suficientemente justificadas en este proyecto,
teniendo en cuenta las necesidades de
desarrollo y las circunstancias nacionales?

;Los objetivos e indicadores clave esperados
estan alineados con el marco integrado de
gestion de resultados del GCF?

« Teniendo en cuenta la informacion
suministrada en la propuesta de financiacion,
;los objetivos estimados respecto de los
indicadores principales del marco integrado
de gestion de resultados estan correctamente
calculadas y se proporcionaron las
metodologias de cdlculo empleadas?

;El disefio del proyecto considera la
evaluacion de vulnerabilidad al cambio
climatico a nivel local o nacional? (Solo para
la adaptacion)

» ;Se espera lograr la mayoria de los resultados
mas importantes durante la ejecucion del
proyecto? ;Cuales?

» ;Cudles son los resultados que se espera
alcanzar a mediano y mas largo plazo luego
de finalizada la ejecucion?

« Teniendo en cuenta la informacion
proporcionada en la propuesta de
financiacion y el estudio de factibilidad, ;se
considera que las intervenciones del proyecto
propuesto son las opciones de adaptacion/
mitigacion mas adecuadas y factibles?

» ;Como se compara el costo de reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero/
porcentaje de beneficiarios con otros
pardmetros de referencia en el mismo sector/
pais/comunidad de operacion?

« Siel proyecto invierte en bienes duraderos,
¢de qué forma las medidas propuestas evitan
las infraestructuras o sistemas perpetuadores
del statu quo y garantizan resultados
resistentes al cambio climatico?

D.2 POSIBLE CAMBIO DE PARADIGMA

65. Esta seccion debe remitirse a la teoria del cambio. Mediante la teoria del cambio,
el GCF y los revisores del Grupo Consultivo Técnico independiente entienden

como el proyecto pretende eliminar los obstaculos que impiden un cambio

transformador y como las medidas impulsan un cambio de paradigma. Es una
buena practica agregar un grafico que exhiba el modelo de la teoria del cambio
y resuma como el proyecto elimina los obstaculos para lograr la resiliencia al
cambio climatico y el crecimiento ecologico a largo plazo y como se abordan las

cuestiones de género.

66. Esta seccion debe presentar la situacion actual, lo que se preveé al final del proyecto
y los cambios a mediano y largo plazo a partir del cierre del proyecto a los que
pueden contribuir los resultados especificos del proyecto.

67. Esta seccion también debe abordar el potencial de escalabilidad. Dado que se
espera que el SAP amplie la envergadura de una inversion anterior que se evalud
con éxito, se debe proporcionar un breve resumen de los principales elementos
que impulsaron el éxito del proyecto anterior. Los detalles pueden mencionar

el estudio de prefactibilidad y, si corresponde, el informe final de evaluacion

del o de los proyectos anteriores sobre el o los cuales se esta desarrollando la

propuesta del SAP.

68. Un elemento asociado con escalabilidad que se tratd en la subseccion anterior
es la capacidad del proyecto para generar conocimientos y ensefianzas que se
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puedan aplicar a futuras intervenciones climaticas tanto en el pais donde se lleva a
cabo el proyecto como en otros.

69. Se debe tratar la gestion del conocimiento, como asi también otros
elementos, por ejemplo:

a.

Transferencia de conocimientos: sea especifico respecto al tipo de
conocimientos acumulados y como se transferiran a las instituciones y los
beneficiarios. Esto puede incluir una explicacion sobre como la capacitacion
promueve cambios de COMPORTAMIENTO tanto en los beneficiarios en cuanto
personas como en las instituciones;

. Explique cémo la capacidad transferida se sostendra o autosostendra después

de la salida del GCF (ejemplo de formacion de capacitadores, etc.);

. Muestre como el uso de las nuevas tecnologias apoyara la transferencia 'y

la gestion de los conocimientos (bases de datos, cursos electronicos). Si
corresponde, expliqgue como el proyecto puede transferir conocimientos a
futuros proyectos o programas en otros paises (p. ej. cooperacion Sur-Sur); y

Mencione la funcion de la revision de medio término y la evaluacion final
del proyecto para demostrar como se recabaran y utilizaran las ensefianzas
adquiridas en la ejecucion.

70. Otros elementos que se pueden tratar, segun corresponda, son cOmo se espera
que la intervencion impulse las inversiones del sector privado o cédmo podria tener
una mayor repercusion econémica.

71. En la Figura 4, se brinda mas orientacion sobre como realizar la descripcion del
posible cambio de paradigma.

FIGURA 4. PREGUNTAS ORIENTATIVAS PARA LA SECCION SOBRE EL POSIBLE
CAMBIO DE PARADIGMA

EXHAUSTIVIDAD E INNOVACION

PROPICIAR LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL DE LOS RESULTADOS

REPRODUCIBLE Y AMPLIABLE/KML

+ ;Los elementos del proyecto estén bien
alineados y presentados para responder a la
teoria del cambio propuesta y su cadena de
resultados?

» ;La propuesta ofrece soluciones innovadoras?
/ iLa propuesta se basa en experiencias
previas demostradas mediante evaluaciones
basadas en pruebas?

» Sila propuesta no es innovadora, jse justifica
con el tipo de inversion sugerido en la
propuesta?

» ;Se cuenta con una estrategia ambiental
favorable para la sostenibilidad de los
resultados que esté definida con claridad en la
propuesta, incluida la estrategia financiera?

» (Seidentificaron otras areas con potencial
para reproducirse o ampliar su envergadura
dentro del pais o fuera de él?

» ;La propuesta ofrece un marco para
intercambiar conocimientos y contribuir a la
reproduccion y/o ampliacion del proyecto?

« ;Se consideraron y explicaron los cambios
de comportamiento de las instituciones/

comunidades/personas? . ) .
» ;Elproyecto incorpora medidas de adaptacion

y mitigacion del cambio climatico de forma
generalizada en las politicas/leyes, las
estrategias sectoriales y nacionales y los
procesos de toma de decisiones a nivel
nacional/regional/local?

Abreviacion: KML: gestion del conocimiento y aprendizaje
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D.3 POSIBLE DESARROLLO SOSTENIBLE

72. Como se menciond anteriormente, el mandato del GCF consiste en financiar
proyectos relacionados con el clima. Esto incluye dotar de resistencia climatica
a un proyecto de desarrollo o asumir los gastos adicionales que podrian surgir
al pasar de una inversion tradicional a una ecologica y con bajas emisiones
de carbono. Sin embargo, al hacerlo, existe la posibilidad de lograr varios co-
beneficios ambientales, sociales y econdmicos en materia de desarrollo. Esta
subseccion debe precisar cuales son estos co-beneficios. De ser posible, debe
cuantificarlos de acuerdo con la base de referencia actual.

73. Alinicio de esta subseccion, se puede hacer referencia explicita al compromiso y
el estado del o de los paises con respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
relevantes de las Naciones Unidas.

74. Incluya apartados especificos en la propuesta de financiacion en relacion con cada
co-beneficio de desarrollo esperado. El contenido indicativo de una propuesta
tipica de una entidad acreditada puede ser el siguiente:

a. Ambientales: por ejemplo, si la propuesta del SAP fomenta servicios climaticos/
sistemas de alerta temprana y reduccion del riesgo de desastres, por lo general,
se obtienen co-beneficios al proteger los ecosistemas, el suelo y los activos
ambientales de las amenazas climaticas;

b. Econdmicos: de ser posible, se deben citar los estudios que cuantifican el
posible rendimiento econdmico o se debe incluir el impacto en la creacion de
fuentes de trabajo a corto y largo plazo; y

c. Sociales: los beneficios sociales pueden provenir de evitar las pérdidas
ocasionadas por varios proyectos de adaptacion o de mejorar las condiciones de
vida de los beneficiarios. También se pueden brindar ejemplos sobre el impacto
en la salud y la educacion de los beneficiarios, asi como en las condiciones de
seguridad alimentaria.

75. Es requisito redactar un parrafo sobre las cuestiones de género como parte de
esta subseccion. Este parrafo debe ser muy breve y remitir a las conclusiones de la
evaluacién de género para obtener mas detalles (Anexo 4 del SAP).

76. En la Figura 5, se ofrecen preguntas orientativas para el contenido de esta seccion.

FIGURA5. PREGUNTAS ORIENTATIVAS PARA LA SECCION SOBRE
DESARROLLO SOSTENIBLE

AMBIENTAL

ECONOMICO/SOCIAL

GENERO/INCLUSION

« ;Se espera que el proyecto fomente
externalidades ambientales positivas (p. €].
calidad del aire, conservacion del suelo,
biodiversidad, etc.)?

o ;Existe un sistema para cuantificar las
externalidades ambientales positivas que se
pueden supervisar?

iSe espera que el proyecto refuerce los
vinculos entre distintos actores del ambito
economico y social, tales como el sector
privado y el mundo académico? ;El publico?

(Se espera que el proyecto aumente la
productividad resiliente al cambio climatico
y con bajas emisiones en el proceso de
desarrollo?

(Se espera que el proyecto reduzca las
pérdidas y/o fomente los beneficios
financieros?

iSe espera que el proyecto contribuya a
mejorar la salud, la seguridad, la educacion,
las normas o la preservacion de la cultura?

« ;El proyecto aborda de manera adecuada las
diferentes necesidades de las mujeres y los
hombres para corregir las desigualdades en
cuanto a los riesgos y la vulnerabilidad al
cambio climatico?

« ;El proyecto aborda de manera adecuada las
necesidades de las mujeres y los hombres
para corregir otros tipos de desigualdades (no
relacionadas con el cambio climatico)?
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D.4 NECESIDADES DEL BENEFICIARIO

77. Para los proyectos de adaptacion, serda importante abordar de qué forma las
comunidades, en especial las mas vulnerables, se beneficiaran de la intervencion.

78. Esto se relaciona con la informacioén proporcionada en las secciones anteriores
y, en particular, en la seccion sobre el cambio de paradigma. Se debe hacer
referencia a la teoria del cambio donde se describieron los obstaculos financieros,
sociales e institucionales. No se debe repetir lo expuesto sino resumir de manera
afirmativa la relacion de accion y reaccion entre los productos del proyecto y la
eliminacion de obstaculos para el cambio transformador.

79. También se debe demostrar la duracion y sostenibilidad de las soluciones
propuestas por la intervencion para el o los paises, las instituciones (publicas o
privadas) y los beneficiarios (hogares, pequefias y medianas empresas, etc.) a los
que el proyecto pretender apoyar.

80. En la Figura 6, se ofrecen preguntas orientativas para el desarrollo de esta seccion.

FIGURA 6. PREGUNTAS ORIENTATIVAS PARA LA SECCION SOBRE LAS
NECESIDADES DEL BENEFICIARIO

NECESIDADES ECONOMICAS Y
SOCIALES

NECESIDADES FINANCIERAS

NECESIDADES INSTITUCIONALES

iLos beneficiarios previstos y sus bienes
de produccion estan expuestos a riesgos
derivados del cambio climatico? ;Cudles de

« ;Los recursos nacionales y locales son
limitados y se espera que la financiacion
del GCF supere los obstaculos especificos

» ;Cudl es el resultado de la evaluacion de
la capacidad de las instituciones que se
beneficiaran de la intervencion del proyecto?

estos riesgos prevé abordar el proyecto o (financieros, etc.)?

programa propuesto?

;Qué areas deben fortalecerse?
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D.5 IMPLICACION NACIONAL

81. Esta seccion debe demostrar como la propuesta esta alineada y contribuye a las
estrategias nacionales de cambio climatico (p. ej. contribuciones determinadas
a nivel nacional, planes nacionales de adaptacion, programas nacionales de
adaptacion y medidas de mitigacion apropiadas para cada pais) y otras politicas
relevantes (estrategias econdmicas, planes y politicas de desarrollo, politicas de
reduccion del riesgo de desastres, etc.), asi como los compromisos regionales o
internacionales que se pueden relacionar con los resultados del proyecto (p. €j. el
Marco de Sendai, energy4all, etc.).

82. Esta seccion debe describir la experiencia de la entidad acreditada proponente en
los sectores especificos donde la propuesta invierte en el o los paises propuestos
para la ejecucion. La “ventaja comparativa” de la entidad acreditada en este tipo de
intervencion debe surgir de los ejemplos y demostrarse a través de ellos. Se debe
hacer referencia a la calidad y las aptitudes del personal que se preve que colabore
en el proyecto (también a nivel de las oficinas centrales y regionales).

83. En otro parrafo de esta subseccion, debe hacerse una descripcion breve de por
qué las entidades de ejecucion propuestas son las mas adecuadas, dentro del
contexto del pais, para la ejecucion. Esta parte puede hacer referencia a lo que se
informo en los arreglos de ejecucion (seccion B) y el examen de debida diligencia
acerca de la capacidad de gestion financiera de la entidad de ejecucion para
administrar los fondos del GCF (p. ej. antecedentes en la gestidon de fondos de
similar envergadura).

84. Se debe hacer referencia a los antecedentes de las entidades de ejecucion en la
implementacion de proyectos similares. Ademas, se debe indicar la capacidad
especifica de las entidades de ejecucion para llevar a cabo actividades en los

distritos/provincias concretos (en especial, si es una entidad nacional). Por ejemplo,

si las entidades de ejecucion son ministerios competentes, como el Ministerio de
Agricultura, también se debe informar la presencia de suboficinas (a nivel provincial
o de distrito) de dichas entidades en el terreno. Se debe asimismo especificar la
capacidad en términos de personal y mano de obra calificada. Se debe destacar la
capacidad técnica para abordar cuestiones de género (la forma en que se hace),
asi como los posibles riesgos emergentes relacionados con las salvaguardias
ambientales y sociales, incluidos los pueblos indigenas.

85. Se debe mencionar como se involucro a la autoridad nacional designada en el
disefio de la intervencion.

86. Se debe hacer una breve descripcion de quiénes son las demas partes interesadas
(internacionales, nacionales y locales), y la funcion que desempefaran en la
intervencion. Se puede emplear el estudio de prefactibilidad u otros anexos para
obtener informacion mas detallada.

87. Es importante sefialar que durante la etapa de preparacion se llevaron a cabo
consultas con las partes interesadas, en donde participaron los beneficiarios y
otros agentes relevantes (unidades gubernamentales locales, organizaciones de
la sociedad civil, el sector privado, el mundo académico, etc.), y que existe un
anexo (informe de participacion de las partes interesadas) que detalla como sus
comentarios se registraron e incluyeron en la medida de lo posible en el disefio del
proyecto o programa. En los informes sobre las consultas e informes relacionados,
detalle de qué forma los representantes de las mujeres y los hombres y los grupos
de pueblos indigenas participaron significativamente en estos debates.

88. Si hay otros proyectos financiados por el GCF, en especial aquellos en areas
de accion relacionados, se debe establecer un vinculo explicando como la
intervencion asegurara la sinergia y evitara la duplicacion.

89. En la Figura 7, se ofrecen preguntas orientativas para el desarrollo de este criterio.
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FIGURA 7. PREGUNTAS ORIENTATIVAS PARA LA SECCION SOBRE
IMPLICACION NACIONAL

APOYO Y ALINEACION DE POLITICAS

CAPACIDAD DE EJECUCION

IMPLICACION/CONSULTAS CON
PARTES INTERESADAS

+ Politicas en materia de cambio climatico: ;el
proyecto esta bien alineado con las politicas,
estrategias y planes nacionales relacionados
con el cambio climético (p. ej., NDC, NAMA,
NAPA, NAP, TNA, etc.)?

« Otras politicas: ;el proyecto esta bien
alineado con el plan nacional de desarrollo
estratégico (p. ej. plan de desarrollo
socioecondmico, plan de reduccion de la
pobreza, estrategias sectoriales, etc.)?

* Complementariedad y coherencia: ;el
proyecto se coordind adecuadamente con
proyectos similares en curso y planificados,
incluidos los proyectos del GCF?

« Politicas relativas a los planes de accion en
materia de género, si las hay.

;Tiene la entidad acreditada antecedentes
solidos en relacion con elementos clave del
proyecto especificos del sector a los fines de
su ejecucion?

¢Tiene la entidad acreditada una oficina en
el lugar y/o personal adecuado en los paises
para supervisar el proyecto?

;Tiene la entidad acreditada experiencia
relevante en el pais, en cuanto a cuantia de
financiacion de proyectos similares en el
sector, y trabajando con la(s) entidad(es) de
ejecucion seleccionada(s)?

;Elmandato institucional de la entidad de
ejecucion estd alineado con el proyecto?

;Tiene la entidad de ejecucion la capacidad
para gestionar el proyecto, incluidas las
cuestiones de contratacion, coordinacion,
E+Sy género, etc.? ;Se realiz6 una evaluacion
de la capacidad de gestion financieray se
proporcionaron los resultados?

En el caso de que la capacidad de la entidad
de ejecucion no esté demostrada, se
proporciond o incluyo en la propuesta de
financiacion un plan/estrategia/medidas de
accion para desarrollar su capacidad?

(El proyecto atribuye responsabilidad en
la toma de decisiones a las instituciones
relevantes del pais y emplea el sistema
nacional para garantizar la rendicion de
cuentas?

+ ¢Se minimizo el nivel de los agentes no
nacionales y, si lo hay, esta bien justificado?

;Existen pruebas de que la propuesta de
financiacion se preparo en consulta con las
organizaciones de la sociedad civily otras
partes interesadas relevantes (provinciales,
locales, sectores privados, etc.)?

¢Se tuvieron en cuenta las opiniones de las
mujeres y los grupos vulnerables (incluidas
las de los pueblos indigenas) durante la
preparacion de la propuesta de financiacion?

iSe ofrece un plan para la participacion de las
partes interesadas y se identifica en él a los
asociados clave? ;Se considera que el plan
presentado es exhaustivo y suficiente?

Abreviaciones: AE: entidad acreditada, EE: entidad de ejecucidn, E+S: ambiental y social, NAMA: medidas de mitigacion apropiadas para
cada pais, NAP: plan nacional de adaptacion, NAPA: programa nacional de adaptacion, NDC: contribucion determinada a nivel nacional,

TNA: evaluacion de las necesidades técnicas.
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D.6 EFICIENCIA'Y EFICACIA

90. En este criterio de inversion, hay elementos de fundamental importancia para el
proceso de debida diligencia de segundo nivel de la Secretaria, el Grupo Consultivo
Técnico independiente y, en ultima instancia, la Junta Directiva.

91. Este criterio exige dos indicadores principales para las propuestas transversales y
de mitigacion:

a. Elindicador relativo al coste estimado por tonelada de dioxido de carbono
equivalente se explica en el modelo. Es importante aludir al desempefio del
proyecto en términos de su coste de reduccion de emisiones GEl respecto
de un parametro de referencia que se pueda aplicar en el mismo sector y pais
de operacion; y

b. El calculo del indicador relativo al volumen esperado de financiacion
también se explica en el modelo. El GCF no sefiala ningun parametro de
referencia especifico de cofinanciacion, en general, cuanto mas alto sea la
cantidad de financiacion que se pueda obtener de las demas fuentes, mejor
sera la evaluacion.

92. Otro elemento que se espera que se trate en esta seccion es la concesionalidad.'®
Se espera que el nivel de concesionalidad sea apropiado de acuerdo
con lo siguiente:

a. El caracter de las actividades propuestas: ;producen bienes publicos respecto
de los cuales existe una falla del mercado?

b. Capacidad de generacion de ingresos de los entregables del proyecto: ;la
capacidad de generacion de ingresos de los servicios lanzados como resultado
de la intervencion es suficiente para recuperar la inversion de capital?!!

c. El contexto nacional: ;la intervencion se ejecuta en un pais menos desarrollado
0 en una economia muy endeudada? (Se debe hacer referencia a la capacidad
del pais de obtener préstamos en los mercados de capitales o a su tope maximo
con los prestamistas internacionales, como el Fondo Monetario Internacional);

d. El contexto local especifico: ;el proyecto estd dirigido a comunidades/distritos
vulnerables y de bajos ingresos? ;Quién, en particular, tiene el mayor nivel de
vulnerabilidad?

93. Sise prevé la inclusion de analisis econdmicos y/o financieros como anexos de la
propuesta,’? se debe mencionar brevemente la tasa interna de retorno econdémico/
la tasa interna de retorno financiero esperada, el valor actual neto y el analisis
de sensibilidad realizado. Los detalles y los calculos deben estar en el anexo
correspondiente. Los andlisis econdmicos y/o financieros y sus resultados son uno/
algunos de los subcriterios especificos del criterio de eficiencia y eficacia. Es por
ello que la Secretaria, por lo general, solicita analisis econdmicos y/o financieros en
las propuestas del sector privado. En el caso de las propuestas del sector publico, la
entidad acreditada no necesita presentar el analisis si la eficacia de costes se puede
demostrar a través de alguno de los otros medios descritos en la seccion D.6, o si

10 E1 GCF cuenta con directrices sobre el nivel de concesionalidad: el anexo II del documento GCF/B.09/23
disponible en <https://www.greenclimate.fund/document/gcf-b09-23> y el anexo III del documento
GCF/B.05/23 disponible en <https://www.greenclimate.fund/document/gcf-b09-23>.

11 Elargumento sobre la falta de generacion de ingresos debe hacer referencia, sobre todo, a la inversion de
capital. Si no hay viabilidad financiera, no existe razon alguna para llevar a cabo el proyecto, dado que el
“bien climdtico” y el equipamiento no se mantendran.

12 La tasa interna de retorno financiero evalua los incentivos financieros y la sostenibilidad de los proyectos
que generan reflujos financieros. La tasa interna de retorno econdmico también evalua la eficacia de
costos en general de los proyectos, incluidos aquellos que no generan reflujos financieros pero que
ofrecen grandes beneficios no financieros.
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los beneficios de la propuesta son dificiles de cuantificar debido al caracter de la
actividad (p. ej. desarrollo de la capacidad).

94. Esta seccion puede asimismo abordar la sostenibilidad financiera y econdmica del
proyecto o programa. Al igual que en la seccion C, se debe mencionar la existencia
de un plan fiable de O+M y una carta de compromiso en esta seccion. Este es un
factor indicativo de la posible sostenibilidad a largo plazo de la inversion propuesta.
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95. Otro aspecto a considerar en esta seccion podria ser un analisis acerca de si la
tecnologia o soluciones propuestas se han probado y se ha demostrado que
funcionan en el o los paises destinatarios o en otro pais/region comparable.

96. En la Figura 8 se ofrecen algunas preguntas orientativas a tener en cuenta durante
el desarrollo de esta subseccion.

FIGURA 8. PREGUNTAS ORIENTATIVAS PARA LA SECCION SOBRE
EFICIENCIAY EFICACIA

EFICACIA DE COSTOS Y ESTRUCTURA
FINANCIERA

APALANCAMIENTO Y
COFINANCIACION

VIABILIDAD FINANCIERA Y BUENAS
PRACTICAS

» ;Estajustificado la cantidad de financiacion
solicitada al GCF? 4El coste total del proyecto
se encuentra en un rango justificable en
comparacion con otros parametros de
referencia investigados durante la preparacion
del proyecto?

+ ;El proyecto conlleva el riesgo de excluir
las inversiones del sector privado y otras
inversiones del sector publico? ;O genera, en
cambio, un entorno propicio para impulsar las
inversiones del sector privado?

» ;Esta justificado el nivel de concesionalidad?
¢Es viable el nivel minimo de concesionalidad
para realizar la propuesta?

« (El proyecto obtiene un nivel adecuado de
cofinanciacion, determinado segun cada
proyecto, de otros asociados y/o de recursos
nacionales?

« ;El proyecto podria tener un efecto catalizador
para movilizar otros recursos de otros
financiadores, en particular del sector privado,
como resultado de su ejecucion?

+ jLa tasa interna de retorno econémico/
financiero esta basada en supuestos creibles
y aporta pruebas de la viabilidad econémica
y financiera?

+ ;Laviabilidad financiera del proyecto mas
alla del apoyo del GCF estd justificada por
una estrategia de salida solida y un plan de
operaciones y mantenimiento?

» ;Elproyecto incorpora en su disefio buenas
précticas/ensefianzas adquiridas y las
tecnologias disponibles? ;Se evaluaron varias
opciones?

Abreviaciones: E/FIRR: tasa interna de retorno econémico/financiero.
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SECCION E: ANEXOS
DE LA PROPUESTA DE
FINANCIACION

1. En el sitio web del proyecto piloto del proceso de aprobacion simplificado
(SAP) se pueden descargar ejemplos de coémo presentar los anexos.*
A continuacion, se ofrece una descripcion general de estos anexos.

ANEXO 1 ,
CARTA DE NO OBJECION DE LA AUTORIDAD NACIONAL
DESIGNADA

2. Se debe presentar una carta de no objecion firmada por la autoridad nacional
designada de cada pais donde se propone la intervencion del SAP. Esta carta se
debe confeccionar siguiendo el mismo formato que se brinda en este anexo. Es
fundamental que la carta de no objecion se envie con la propuesta de financiacion
del SAP a fin de que se pueda iniciar la revision.

ANEXO 2

ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD (INCLUIDOS LA TEORIA DEL
CAMBIO, NIVEL DE PROYECTO O PROGRAMA, EL MAPAY EL
RESUMEN DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS
Y EL PLAN DE PARTICIPACION)

3. Se prevé que la propuesta del SAP amplie la envergadura de las actividades
que demostraron funcionar en otros proyectos. Es habitual que las propuestas
de financiacion del SAP amplien la envergadura de un proyecto financiado
previamente por otras instituciones, por ejemplo, otros fondos para el clima, como
el Fondo de Adaptacion o el Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Cuando este
sea el caso, se recomienda que, para aumentar la eficiencia de costes y reducir
el tiempo de preparacion, se actualicen los estudios que ya se hayan hecho y se
empleen como estudios de factibilidad técnica.

4. En lo que respecta a la nota conceptual, la entidad y los especialistas sectoriales del
GCF informaran y debatiran junto con la entidad acreditada y la autoridad nacional
designada qué elementos del estudio de factibilidad son necesarios para garantizar
la calidad esperada por la propuesta. Dados el tamario y la cantidad de los riesgos
que el SAP puede asumir, se requieren menos recursos para la preparacion de los
estudios de antecedentes que en una propuesta de financiacion estandar.

5. Se deben presentar los siguientes estudios como parte del estudio de
prefactibilidad general (Anexo 2) que se llevo a cabo en la etapa de preparacion:

a. Un diagrama de la teoria del cambio;

b. Un mapa de las areas donde se ejecutara el proyecto, asi como la identificacion
clara de los distritos/comunidades;

c. Uninforme de las consultas con las autoridades, los beneficiarios y las posibles
poblaciones afectadas (p. ej. informes de talleres relevantes) o, cuando
haya pruebas, de que el proyecto se disefio para incluir las opiniones de las
principales partes interesadas. Esto también incluira un plan para la participacion
de las partes interesadas donde se detalle como mantendra el proyecto la
participacion de las partes interesadas durante todo el proyecto; y

13 https.//www.greenclimate.fund/projects/sap/resources
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d. Una descripcion del mecanismo de reparacion de agravios a nivel de proyecto
que permitird que el proyecto reciba, registre, haga un seguimiento y resuelva
las quejas de las partes interesadas.

ANEXO 2A
MARCO LOGICO

6. Para este anexo es necesario contar con conocimientos e informacion previa sobre
las politicas del GCF, tales como el marco integrado de gestion de resultados*
(Anexo | del documento GCF/B.29/14%).

7. Dado que esta seccion resume toda la logica de accion del proyecto o programa,
es importante que sea coherente con las secciones B, D.1 y D.6 de la propuesta
de financiacion.

1: NIVEL DE IMPACTO DEL GCF: POSIBLE
CAMBIO DE PARADIGMA

8. En esta seccion, la entidad acreditada debe ofrecer una descripcion general
de cdmo contribuira el proyecto a lograr un cambio de paradigma mediante
la aplicacion de las tres dimensiones de evaluacion, escala, reproducibilidad y
sostenibilidad. Esta seccion deberia tomar como punto de partida el cambio
de paradigma planteado en la seccion D.2 de la propuesta de financiacion y la
teoria del cambio.

9. Para cada dimension de evaluacion, la entidad acreditada debe sefialar el contexto
de referencia actual, incluyendo una puntuacion (baja, intermedia o alta) de
dicha referencia. A continuacion, la entidad acreditada debe describir el posible
cambio de paradigma, incluyendo una descripcion de como contribuira el
proyecto a ese cambio.

2.1: NIVEL DE RESULTADOS DEL GCF: MENOS EMISIONES
Y MAYOR RESILIENCIA (INDICADORES PRINCIPALES 1-4
DEL MARCO INTEGRADO DE GESTION DE RESULTADOS,
INDICADORES CUANTITATIVOS)

10. Seleccione las areas de resultados apropiadas del GCF que sean compatibles
con la seccion A, una vez seleccionadas en la primera columna, el resto de la
tabla deberia ofrecer informacion en la fila de cada resultado seleccionado de la
siguiente manera:

a. Seleccione los indicadores principales y/o los indicadores complementarios
apropiados del marco integrado de gestion de resultados. Es posible seleccionar
mas de un indicador principal y complementario del marco integrado de gestion
de resultados segun corresponda para cada area de resultados del GCF;

b. Describa los medios de verificacion que empleara el proyecto para presentar
informacion respecto de cada indicador seleccionado (por ejemplo, el informe
de seguimiento regulatorio desarrollado por la Unidad de Ejecucion de
Proyectos o un informe gubernamental elaborado periddicamente del cual se
pueda obtener informacion sobre el impacto o el resultado que se le puede
atribuir al proyecto);

c. Base de referencia, que debe ser el punto de partida cuantificable del indicador.
Por lo general, la base de referencia de los indicadores de resultados se coloca
en cero; de lo contrario, debe indicarse por qué la base de referencia tiene un
valor mas alto que cero;

14 https.//www.greenclimate.fund/document/results-handbook

15 https.//www.greenclimate.fund/sites/default/files/decision/b29/decision-b29-01-b01-a01.pdf
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d. Los objetivos aluden a donde se espera que esté el indicador seleccionado en
la mitad del proyecto y al final del periodo de ejecucion. Cuando corresponda,
deberian desglosarse en funcién del sexo y de otro estandar (pais, directo/
indirecto, etc.); y

e. Los supuestos se deben formular como externalidades que deberian estar
presentes para lograr el resultado (p. €j. "habra un apoyo sostenible en materia
financiera y de recursos humanos para los sistemas de alerta temprana una vez
establecidos”).

2.2: NIVEL DE RESULTADOS DEL GCF: ENTORNO PROPICIO
(INDICADORES PRINCIPALES 5-8 DEL MARCO INTEGRADO DE
GESTION DE RESULTADOS SEGUN CORRESPONDA)

11. En esta seccion, la entidad acreditada debe seleccionar al menos dos indicadores
principales pertinentes del marco integrado de gestion de resultados que
demuestren como el proyecto fomentara un entorno propicio.

12. Para cada indicador principal seleccionado del marco integrado de gestion de
resultados, la entidad acreditada debe indicar el escenario de referencia actual y
la calificacion de la situacion actual (baja, intermedia o alta). A continuacion, la
entidad acreditada debe indicar el escenario planteado como objetivo y describir
como el proyecto contribuira a lograr ese objetivo. Por ultimo, debe seleccionarse
el ambito geografico de cada indicador, indicando si involucra a varios paises, a un
pais, a varias areas a nivel subnacional o a un area subnacional.

3: INDICADORES ESPECIFICOS DEL PROYECTO O PROGRAMA
(RESULTADOS Y PRODUCTOS DEL PROYECTO) Y 4:
ACTIVIDADES Y ENTREGABLES DEL PROYECTO O PROGRAMA.

13. Las secciones 3y 4 del anexo 2a deben brindar informacion sobre el marco logico
especifico del proyecto. Debe comprenderse con claridad como se relacionan las
actividades y los productos a nivel de proyecto con los resultados informados en
esta seccion de la propuesta de financiacion. Es una buena practica subenumerar
los productos y las actividades de modo que quede claro a qué resultado
contribuyen (principalmente), en caso de que corresponda.

14. Mantenga la cantidad de indicadores en un nivel manejable y siga las normas
SMART al definirlos. Asimismo, verifique que la definicion sea coherente con
la unidad de medida propuesta. Los resultados deben demostrar productos y
actividades en materia de género.

5: ARREGLOS PARA EL SEGUIMIENTO, LA PRESENTACION DE
INFORMES Y LA EVALUACION

15. Esta seccion debe contener los siguientes elementos:

a. Un plan para la presentacion de los informes de desempefio anual en
concordancia con el marco de seguimiento y rendicion de cuentas del GCF;

b. Un plan para el sistema interno de seguimiento y presentacion de informes que
el proyecto establecera durante la etapa de ejecucion. Proporcionar informacion
sobre el proceso que habra para asegurar que las entidades de ejecucion
informen y recopilen datos sobre los indicadores relevantes;

c. Una descripcion de la funcion que tendra la Unidad de Ejecucion de
Proyectos en las actividades diarias de seguimiento, donde se destaque,
ademas, si la unidad cuenta con un especialista en Seguimiento y Evaluacion
dedicado a ello; y

d. Informacion sobre el momento de realizacion y la funcion de la evaluacion
de medio término y la evaluacion final. Se espera que estas sean evaluaciones
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independientes en las que participen empresas o evaluadores externos.
Asimismo, especifique coémo las conclusiones de la evaluacion de medio
término y la evaluacion final beneficiaran al proyecto o a su capacidad de
ampliacion en una segunda etapa. Por otra parte, se espera que estos procesos
presten atencion a la presentacion de informes sobre cuestiones transversales,
como el género.

16. Si corresponde, describa de que forma el disefio del proyecto o programa ha
adoptado medidas para implementar una evaluacion del posible impacto, y la
metodologia contemplada para llevar adelante este tipo de evaluacion (métodos
experimentales y cuasiexperimentales). Actualmente, este es un pedido incipiente
de la Unidad de Evaluacion Independiente del GCF.

17. Es una buena practica especificar que, en la etapa posterior a la ejecucion, las
instituciones que pasaran a encargarse de los resultados del proyecto realizaran
un seguimiento habitual de como se mantienen los resultados durante la vida util
del equipamiento.

ANEXO 2B
CALENDARIO

18. Este anexo obligatorio presenta un calendario de las intervenciones, con fechas
tope estimadas para la materializacion de los resultados y los productos (en
consonancia con el anexo 2a), incluido el momento de realizacion de la evaluacion
de medio término y la evaluacion final.

ANEXO 3
PLAN PRESUPUESTARIO CON UN DESGLOSE
POR TIPO DE GASTOS

19. Este es un anexo obligatorio que debe ser coherente con la seccion Cy el pliego
de condiciones. Viene en un archivo de Microsoft Excel donde se deben completar
partidas presupuestarias definidas previamente.

ANEXO 4 ) )
EVALUACION Y PLAN DE ACCION DE GENERO?

20. En el anexo 4, se ofrecen directrices especificas sobre como presentar la
evaluacion y el plan de accion de género, que son exigidos por el GCF.

ANEXO 5 "
CARTA DE COMPROMISO DE COFINANCIACION

21. Si bien no hay ningun modelo especifico, la carta de compromiso de
cofinanciacién debe incluir la cantidad total de cofinanciacion prometida y su
instrumento financiero (p. ej. efectivo, en especie, etc.), asi como una breve
descripcion de las actividades del proyecto a las que ayudara la cofinanciacion
indicada. Es importante que la cantidad indicada coincida con la informacion
suministrada en la seccion Cy que se sefiale la compatibilidad de la cofinanciacion
con el plazo de ejecucion propuesto para la intervencion del SAP (anexo 2b).

ANEXO 6
PLIEGO DE CONDICIONES Y PRUEBAS DE LA
APROBACION INTERNA

22. Un pliego de condiciones es un documento legal que establece los términos y
condiciones fundamentales, los convenios, los arreglos de ejecucion, asi como

16 https.//www.greenclimate.fund/document/gender-policy
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otras obligaciones legales de la entidad acreditada y la(s) entidad(es) de ejecucion
para llevar a cabo el proyecto propuesto. Se negocia entre la entidad acreditada
y el GCF antes de enviar el proyecto a la Junta Directiva para su evaluacion y
aprobacion. Una vez que la Junta Directiva aprueba el proyecto, el pliego de
condiciones se convierte en la base del acuerdo de actividades financiadas.

23. Comuniquese con el gerente de tareas asignado a su propuesta de financiacion del
SAP para pedirle orientacion y un modelo del pliego de condiciones, especialmente
si este es el primer proyecto que presenta al GCF.

ANEXO7 ,
EVALUACION Y GESTION DE RIESGOS

24. Entre los ejemplos proporcionados en la pagina web del SAP, se ofrece un
ejemplo especifico de cémo se debe presentar esta evaluacion.'” El enfoque
de esta seccion es muy diferente en funcion de si se trata de una propuesta del
sector publico o privado, asi como del tipo de instrumento financiero empleado
en el proyecto.

25. La primera parte es una introduccion a los detalles de cada uno de los factores
de riesgo que se deben enumerar en los siguientes campos. Aqui deben indicarse
las posibles categorias de externalidades que pueden incidir en el proyecto y, en
general, el enfoque y las medidas que se propondran.

26. En los siguientes campos —"factores de riesgo seleccionados”—, se deben
proporcionar detalles sobre como se identificaron los riesgos (consultas con las
partes interesadas, analisis documentales, evaluaciones previas, etc.).

27. Durante la etapa de preparacion del proyecto, se investigaran con detenimiento los
riesgos financieros y los riesgos para la reputacion y la ejecucion. EL GCF no llevara
a cabo un proyecto cuyos riesgos exdgenos sean demasiado probables y tengan
un impacto demasiado grande. Si bien existen umbrales predefinidos respecto de
qué constituye el nivel maximo de riesgos aceptables, la propuesta debe demostrar
que todos los riesgos, en especial aquellos que no estan bajo el control del
proyecto, carecen de "efectos letales”.*®

28. Nota: si durante la ejecucion se detecta que existen riesgos que no fueron
identificados o que fueron subestimados durante la preparacion del proyecto, o si
aparecen nuevos riesgos,* la entidad acreditada debe informar al GCF, la autoridad
nacional designada, los asociados y beneficiarios, asi como proponer soluciones
para estos nuevos riesgos.

29. Cada proyecto o programa traera aparejados diferentes tipos de riesgos, en
funcion de los paises, las comunidades y el entorno fisico y climatico donde
se lleve a cabo. La tabla orienta la definicion de la tipologia de los riesgos vy la
intensidad y la escala de probabilidad. En términos generales, resulta probable
encontrar los siguientes factores de riesgo:

i. Politicos: si existe el riesgo de disturbios civiles, guerras, actos de terrorismo,
etc., en el pais o el area geografica donde se ejecuta el proyecto o programa;

ii. Climaticos/ambientales: si las areas donde se lleva adelante el proyecto o
programa son propensas a sufrir tifones, inundaciones u otras catastrofes
de gran impacto que pueden dafiar fisicamente la infraestructura o
equipos instalados;

17 https://www.greenclimate.fund/how-we-work/sap

18 Esto implica que si surgen estos ‘riesgos letales” durante la etapa de preparacion del proyecto, se deben
considerar otras soluciones, incluso no seguir con el desarrollo de la propuesta de financiacion. Es por ello
que las notas conceptuales del SAP que se presentan al GCF tienen una evaluacion de las salvaguardias
ambientales y sociales que verifica que no existan riesgos ambientales y sociales importantes para la
ejecucion.

19 Los casos tipicos son los desastres naturales imprevistos, la inestabilidad politica, los disturbios civiles,
etc.
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iii. Financieros: especialmente en el caso de la financiacion de proyectos y el
sector privado, si hay riesgos relacionados con el coeficiente de solvencia
de deudas/liquidez por el lado de cualquiera de los asociados involucrados
(ejecutores, adquirentes, etc.) o la capacidad para obtener préstamos de otros
cofinanciadores;

iv. Institucionales: los cambios en la direccion politica y las prioridades
pueden incidir en el orden de prioridades en cuanto a cémo se asignan
los presupuestos para los servicios climaticos. Esto puede ser un riesgo,
en especial para el periodo posterior a la ejecucion y los compromisos de
gestion y operacion;

v. Capacidad: las partes interesadas nacionales relevantes pueden correr
el riesgo de absorber o incorporar lo que genere el proyecto (p. €. una
red ampliada de observacion). Puede haber riesgos relacionados con la
retencion de personal o el mantenimiento de determinados servicios creados
por el proyecto; y

vi. Otros tipos de riesgos que, comunmente, se podrian identificar como
vandalismo o robo de equipos.

30. Por cada uno de los factores de riesgo, debe haber una medida de mitigacion. La
presentacion de la medida de mitigacion debe ser breve y pragmatica, con énfasis
en ejemplos de contramedidas que deberian aplicarse para prevenir la probabilidad
de que ocurran los riesgos identificados y generen impacto.

31. Nota: el GCF investiga como se gestionan los riesgos también desde la perspectiva
del impacto que pueden tener en la reputacion del propio GCF. Es importante
que las medidas de mitigacion apunten proactivamente a prever y reducir la
probabilidad de que sucedan los riesgos identificados y no simplemente a
reaccionar una vez que estos se materializan.

ANEXO 8 i
PLAN DE CONTRATACION

32. El ejemplo proporcionado ofrece orientacion sobre como se debe completar y
presentar el plan de contratacion.

ANEXO 9
DEBIDA DILIGENCIA LEGAL (9A) Y
APROBACIONES INTERNAS (9B)

33. Este anexo ofrece informacion sobre la debida diligencia legal (reglamentos,
impuestos y seguros) y los documentos que demuestran que el proyecto o
programa obtuvo las aprobaciones internas necesarias.

OTROS ANEXOS

34. Estos son anexos para las propuestas de financiacion del SAP que se solicitan
en situaciones especificas. El Anexo 12 (Plan de accion ambiental y social) y el
Anexo 10 (Andlisis econdmico y financiero) cuentan con documentos orientativos
disponibles en el sitio web del SAP. Para los demas anexos, el equipo de tareas
asignado a la propuesta brindara la debida orientacion.
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